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MENSAIJES PRINCIPALES

1. Pobresy vulnerables afectados de manera desproporcionada por el impacto de
COVID-19
Q Salud
Q Condiciones de vida

2. No soélo pobreza monetaria
O  Muchas otras carencias

3. Mitigar dichos impactos es esencial
v Principios éticos

4 Efectos irreversibles sobre el capital humano

v Externalidades

Raghuram Rajan:“In order for anywhere in the world to be safe, the virus has to be defeated everywhere”

4. Se requeriran :
>  Recursos (PRIORIDAD PRESUPUESTARIA)

> Acciones enérgicas, enfocadas y bien implementadas (PRIORIDAD POLITICA E INSTITUCIONAL) —
no solo transferencia monetarias

5. Sibien los gobiernos tienen el papel central

> Es crucial la colaboraciéon con organizaciones de cercania (ONGs, etc.)
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Pobreza Monetaria

Cuadro 7 | América Latina: pobreza y extrema pobreza en un escenario de caida del PIB del 5,3%
y de aumento del desempleo en 3,4 puntos porcentuales en 2020
(En millones de personas y porcentajes)

Ano 2018 Cerca de 30
Poblacion 6807,7 millones de

Pobreza nuevo pobres
Ameérica Latina (18 paises)

Tasa 34, 7%

Pobreza extrema 16 millones de

Ameérica Latina(18 paises) nuevo pobres

Tasa 10,3% extremos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

“ Estas estimaciones son preliminares y no toman en consideracion el impacto diversificado entre los sectores productivos y el empleo generado en
cada uno de ellos.




Estas personas

 Ademas de ser pobres por ingresos, sufren multiples
carencias:

— hacinamiento,
— problemas de salud,

— falta de servicios basicos,
— falta de bancarizacion,
— violencia, abusos, etc.

e Viven en barrios carenciados, comunidades
indigenas, o son migrantes indocumentados

* Algunos sufren carencias adicionales: ninos,
ancianos, mujeres, discapacitados, LGBT, presos



EL SHOCK COVID-19 INTERACTUA CON
TODAS ESAS CARENCIAS
PREEXISTENTES



COVID-19

Informales 82% Q1
Sin activos

Shocks
) 82% Q1
Economia
Internacional
o 2 [0)
Hacinados 0% urb
en slums
Sin dagua ni 22%, 59%
T alcantarilla
Dinamica
Epidemiolog.
Incomunicados 34% s/internet
142.000.000
Medidas % riesgo sanitario

Distanciamiento
Social No bancarizados 57% Q1-2

Disfuncionalidades

familiares

Domestic violence 15%
Child abuse 7



Estas personas

* Dificultades para cumplir la cuarentena

* Y cumplirla tiene sus propios riesgos
— Enfermedad
— Violencia
— Desnutricion

* Los golpea durisimamente
— En el corto plazo

— En el largo plazo
* Permanent effects of temporary shocks
» (that is what being poor is all about)



COVID-19 ensi

1. Cumplimiento de medidas de distanciamiento social:
» menor en contextos mas vulnerables

2. Infeccion y fatalidad:

» Efecto desproporcionado en pobres y vulnerables
o Sectores de bajos ingresos y minorias estan
sobrerepresentados (EEUU)

o Epicentros de infeccion correlacionados con tugurios (Mumbai)

3. Externalidades epidemioldgicas



Externalidades: olvidar a los excluidos se paga caro

* Poblacion en tugurios, migrantes, personas sin techo, poblacion
discriminada por orientacion sexual
— mayor peligro de contagiarse y enfermarse por condiciones pre-existentes
— dificultades para implementar medidas preventivas (lavarse las manos)
— limitaciones para cumplir con el distanciamiento social (hacinamiento)
— menor acceso a servicios de salud (incluyendo el temor a ser deportados)

» Se convierten en nuevas fuentes de contagio.

* Ejemplo: Singapur
— Poster-child en la contencidn del virus
— Rebrote por haber descuidado la atencion a la poblacion migrante

» “Asharp increase in covid-19 cases among the country’s migrant worker population has now
forced the government to take drastic measures. On Thursday, Singapore saw its highest
number of new cases thus far: 728, the vast majority of which were among migrant
workers.” (WP, Apr 16)



RECOMENDACIONES



RECOMENDACIONES: I. Principios organizadores

COVID-19

v’ Estrat. epidemioldgica e

v Estrat. econdmica acerba . E>'<ternalld.epld'em.lolog.yeconomlcas
v Estrat. social O Asimetrias * Riesgos humanitarios

Q Vulnerabilidades * Riesgos politicos
> PRIORIZAR proteccion segmentos mas vulnerables

OBJETIVOS:

Preservar

U Vida .
4 Sustento COMO: Foco especial

U Capital humano > 5 (llegar5, implem)

> Acciones directas (+ g S) Requiere acciones

» Focalizar para v Urgentes y enérgicas en el CP (semana)
universalizar o Sostenim flujos esenciales
Tener en cuenta o Complem p accesoy o Ante inamovibles, quirargicas

: utilizacion A 2ot
heterogeneidades v Inversiones estratégicas (meses)
intra-grupo

ACCIONES DE CERCANIA

Actores no gubernam.
v' Sinergias locales Implicancias

v’ Iniciativas top * Presupuestarias
* Organizacionales
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RECOMENDACIONES: Il. Instituciones, Actores y Acciones

ACTOR ROL RECOMENDACION
Presidencia de 12 Nacidén Decisiones generales Integrar las politicas
epidemioldgicas, econdémicas ¥
socizles
Jefaturz de Gabinete Coordinzcién interministerial de | v/ Asegurar que los ministegios
alto nivel sectoriales colaboren en

todb lo neceszrio con
ONISU v con las Unidades
Territorizles 2 cargo de los
bareios vulnerables

V' Iategras v aprovechar lo
mis posible todas las
fuentes de informacién
(muestral, administrativa,
big data) para focalizar v
decidir intervenciones

quirbegicas
Ministerio de Haciendz Asignacion de recursos PRIORIZAR recursos para las
politicas de proteccién de los
mis vulnerzbles
Ministerios de knez (Salud, Decisién e implementacién en | v Ajustar las politicas
Educacién, Seguridad, sus respectivas dreas generzles a las necesidades
Transporte, Infraestructura, etc.) especificas de esto
contextos
v Cooperzr con ONISU v con
las Unidades Territoriales

Ozganismo Nacional de
Integracién Social y Urbana
2 cargo de los barrios

v Coozdinar el debido atesrizaje todas las acciones del Estado 2
los bazgios vulnesables
V' Ajustar las politicas generales a las necesidades pasticulaces de

vulnerzbles estas poblaciones
(ONISU}) v" Demandar 2 los ministerios de knez las politicas
Lols 1 tary Sars
v Coordinar las Unidades Tessitorizles en cada batsio
v Recabar 2 través de las Unidades Tesritoriales las necesidades
especificas v g 1
Unidades Tersitoriales Unidad de ONISU en cadz vao | v Involucramiento de las

de los barsios redes de vecinos ¥
organizaciones de cercania
en la :dent:ficacidn de
usrgencias v prioridades

V' Coordinzr el atersizaje local
de las intervenciones con las
dreas de linea nacionales v
locales

v’ Potenciar lzs redes de
actores sociales locales

Redes de actores soc:zles loczles
¥ orgznizaciones de la sociedad
civil en terreno

Ver el texto
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RECOMENDACIONES: Il. Instituciones, Actores y Acciones

ACTOR

ROL RECOMENDACION

Pres:dencia de 12 Nacidn

Decisiones generales Integrar las politicas
epidemioldgicas, econdémicas ¥
sociales

Jefaturz de Gabinete

Coordinzcién interministerial de | v/ Asegurar que los ministegios

alto aivel sectoriales colzboren en
todb lo neceszrio con
ONISU v con las Unidades
Territorizles 2 cargo de los
barrios vulnerables

V' Iategras v aprovechar lo
mis posible todas las
fuentes de informacién
(muestral, administrativa,
big data) para focalizar v

quirizgicas
Ministerio de Haciendz Asignacion de recursos PRIORIZAR recursos para las
politicas de proteccién de los
mis vulnerzbles
Ministerios de knez (Salud, Decision e mmplementacién en 2
Educacién, Seguridad, sus respectivas dreas generzles a las necesidades
Transporte, Infraestructura, etc.) especificas de esto
contextos
v Cooperzr con ONISU v con
las Unidades Territoriales
Otzganismo Nacional de v Coosdinzr el debido aterrizaie todas las acciones del Estado 2

Integracién Social y Urbana
2 cargo de los barrios

los bazgios vulnesables
V' Ajustar las politicas g les 2 las :dad, rticul de

P

vulnerzbles estas poblaciones
(ONISU}) Demandar 2 los ministerios de knez las politicas
Lols 1 tags Sars
Coozdinzr las Unidades Tesritorizles en cada barcio
Recabar 2 través de las Unidades Territoriales las necesidades
especificas v g 1
Unidades Tersitoriales Unidad de ONISU ean cada vno | v Iavolucramiento de las

de los bazgios redes de vecinos ¥
organizaciones de cercania
en la :dent:ficacidn de
usrgencias v prioridades

v’ Coordinzr el atersizaje local
de las intervenciones con las
dreas de linea nacionales v
locales

v’ Potenciar lzs redes de
actores sociales locales

Redes de actores socizles loczles
¥ organizaciones de la sociedad
civil en terreno
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RECOMENDACIONES: Il. Instituciones, Actores y Acciones

ACTOR

ROL RECOMENDACION

Pres:dencia de 12 Nacidn

Decisiones generales Integrar las politicas
epidemioldgicas, econdémicas ¥
sociales

Jefaturz de Gabinete

Coordinzcién interministerial de | v/ Asegurar que los ministegios

alto aivel sectoriales colzboren en
todb lo necesario con
ONISU v con las Unidades
Territorizles 2 cargo de los
barrios vulnerables

V' Iategras v aprovechar lo
mis posible todas las
fuentes de informacién
(muestral, administrativa,
big data) para focalizar v

quirizgicas

Ministerio de Hacienda

Asignacion de recursos PRIORIZAR recursos para las
P
politicas de proteccién de los

Ministerios de knez (Salud,
Educacién, Seguridad,
Transporte, Infraestructura, etc))

mis vulnerzbles

Decision e implementacién en .

sus respectivas ireas g alas
especificas de esto
contextos

v Cooperzr con ONISU v con
las Unidades Tersitoriales

Ozganismo Nacional de
Integracién Social y Urbana
2 cargo de los barrios

v Coosdinzr el debido aterrizaie todas las acciones del Estado 2
los barsios vulnerables
V' Ajustar las politicas g les a las :dad rHicol de

P

vulnerzbles estas poblaciones
(ONISU}) Demandar 2 los ministerios de knez las politicas
CcC y! tac ot
Coordinar las Unidades Tersitor:zles en cada barcio
Recabar 2 través de las Unidades Territoriales las necesidades
especificas v g 1
Unidades Tezsitoriales Unidad de ONISU ean cada vno | v Iavolucramiento de las

de los bazgios redes de vecinos ¥
o1g: < iones de
en la :dent:ficacidn de
usrgencias v prioridades

V' Coozdinzr el atersizaje local
de las intervenciones con las
dreas de linea nacionales v
locales

v’ Potenciar lzs redes de
actores sociales locales

Redes de actores socizles loczles
¥ organizaciones de la sociedad
civil en terreno
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RECOMENDACIONES: Il. Instituciones, Actores y Acciones

ACTOR ROL RECOMENDACION
Presidencia de 12 Nacidén Decisiones generales Integrar las politicas
epidemioldgicas, econdémicas ¥
sociales
Jefaturz de Gabinete Coordinzcién interministerial de | v/ Asegurar que los ministegios
alto aivel sectoriales colzboren en
todb lo necesario con
ONISU v con las Unidades
Territorizles 2 cargo de los
barrios vulnerables
V' Iategras v aprovechar lo
mis posible todas las
fuentes de informacién
(muestral, administrativa,
big data) para focalizar v
quirizgicas
Ministerio de Haciendz Asignacion de recursos PRIORIZAR recursos para las
politicas de proteccién de los
mis vulnerzbles
Ministerios de knez (Salud, Decision e mmplementacién en 2
Educacién, Seguridad, sus respectivas ireas generzles a las necesidades
Transporte, Infraestructura, etc)) especificas de esto
contextos
v Cooperzr con ONISU v con
las Unidades Tersitoriales
Otzganismo Nacional de v Coosdinzr el debido aterrizaie todas las acciones del Estado 2
Integracién Social y Urbana los bazgios vulnesables
2 cargo de los barrios V' Ajustar las politicas g les 2 las :dades particul de Un Ente a CargO de
vulnerzbles estas poblaciones A
(ONISU) Demandar 2 los ministerios de knez las politicas atEnder estaS mUltlples
necesaria . .
Coordinar las Unidades dimensiones que
Recabar 2 través de las Unidades Territoriales las necesidades . ,
especificss v genea simultaneamente afectan
Unidades Tersitorizles Unidad de ONISU en cadz vao | v Iavolucramiento de las .
de los bazrios redes de vecinos ¥ a estas poblac]ones
c izaciones de i
ennlz :dentificacién de
usrgencias v prioridades
v’ Coordinzr el atersizaje local
de las intervenciones con las
dreas de linea nacionales v
locales
V' Potenciar las redes de
actores sociales locales
Redes de actores socizles locales texto
¥ orgznizaciones de la sociedad
cvil en terreno
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RECOMENDACIONES: Il. Instituciones, Actores y Acciones

ACTOR ROL RECOMENDACION
Presidencia de 12 Nacidén Decisiones generales Integrar las politicas
epidemioldgicas, econdémicas ¥
sociales
Jefaturz de Gabinete Coordinzcién interministerial de | v/ Asegurar que los ministegios
alto aivel sectoriales colzboren en
todb lo necesario con
ONISU v con las Unidades
Territorizles 2 cargo de los
barrios vulnerables
V' Iategras v aprovechar lo
mis posible todas las
fuentes de informacién
(muestral, administrativa,
big data) para focalizar v
quirizgicas
Ministerio de Haciendz Asignacion de recursos PRIORIZAR recursos para las
politicas de proteccién de los
mis vulnerzbles
Ministerios de knez (Salud, Decision e mmplementacién en 2
Educacién, Seguridad, sus respectivas ireas generzles a las necesidades
Transporte, Infraestructura, etc)) especificas de esto
contextos
v Cooperzr con ONISU v con
las Unidades Tersitoriales
Otzganismo Nacional de v Coosdinzr el debido aterrizaie todas las acciones del Estado 2
Integracién Social y Urbana los bazgios vulnesables
2 cargo de los barrios V' Ajustar las politicas g les 2 las :dades particul de Un Ente a CargO de
vulnerzbles estas poblaciones A
(ONISU) Demandar 2 los ministerios de knez las politicas atEnder estaS mUltlples
necesaria . .
Coordinar las Unidades dimensiones que
Recabar 2 través de las Unidades Territoriales las necesidades . ,
especificss v genea simultaneamente afectan
Unidades Tersitorizles Unidad de ONISU en cadz vao | v Iavolucramiento de las .
de los bazrios redes de vecinos ¥ a estas poblac]ones
c izaciones de i
ennlz :dentificacién de
usrgencias v prioridades
v’ Coordinzr el atersizaje local
de las intervenciones con las
dreas de linea nacionales v NO SE HIZO EN
locales
V' Potenciar las redes de
actores sociales loczles S I N G A P U R
Redes de actores socizles locales texto
¥ orgznizaciones de la sociedad
cvil en terreno
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RECOMENDACIONES: Il. Instituciones, Actores y Acciones

ACTOR

ROL RECOMENDACION
Presidencia de ]z Nacién Decisiones generales Integrar las politicas
pidemiolégicas, econdmicas y
sociales
Jefatura de Gabinete Coord tegial de | v Asegurar que los ministegios
alto nivel sectoriales colaboren en
t:odb lo necesario con
ONISU v con las Unidades
Territorizles a cargo de los
barrios vulnerables
V' Iategras v aprovechar lo
mids posible todas las
fuentes de informacién
(muestral, administrativa,
big data) para focalizar v
Ministerio de Haciendz Asignacion de recursos PRIORIZAR recursos para las
politicas de proteccién de los
mis vulnerzbles
Ministerios de knez (Salud, Decisién e impl tacién en : i
Educacién, Seguridad, sus respectivas ireas o alas :dad,
Transporte, Infraestructura, etc)) especificas de esto
contextos
V' Cooperas con ONISU v con
las Unidades Tezritoriales
Ozganismo Nacional de v Coordinar el debido at """ _ S
Integracién Social y Urbana los bazgios vulnesables
2 cargo de los barrios V' Ajustar las politicas ge:
vulnerables estas poblaciones
(ONISU) Demandar 2 los minst \/
complementagias nece: H H H
o e Do Intervenciones no monetarias cruciales
Recabar 2 través de las \/Proteccioln
especificas v g 1
Unidades Tezsitoriales Unidad de ONISU en cad

de los barzrios

Redes de actores socizles loczles
¥ organizaciones de la sociedad

civil en terreno

o capital humano
o sustento

o vida

de los mas vulnerables,
vla ultima milla = actores de terreno
v'los que saben lo que pasa en cada caso
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RECOMENDACIONES: Il. Instituciones, Actores y Acciones

ACTOR ROL RECOMENDACION

Presidencia de 12 Nacidén Decisiones generales Integrar las politicas

epidemioldgicas, econdémicas ¥

socizles

Jefaturz de Gabinete Coordinzcién interministerial de | v/ Asegurar que los ministegios

alto nivel sectoriales colaboren en
todb lo neceszrio con
ONISU v con las Unidades
Territorizles 2 cargo de los
bareios vulnerables

V' Iategras v aprovechar lo
mis posible todas las
fuentes de informacién
(muestral, administrativa,
big data) para focalizar v
decidir intervenciones

quirizgicas
Ministerio de Haciendz Asignacion de recursos PRIORIZAR recursos para las
politicas de proteccién de los
mis vulnerzbles
Ministerios de knez (Salud, Decisién e implementacién en | v Ajustar las politicas
Educacién, Seguridad, sus respectivas dreas generzles a las necesidades
Transporte, Infraestructura, etc.) especificas de esto
contextos
/\ v Cooperzr con ONISU v con
las Unidades Tersitoriales
Otzgani Sleepnal de v Coosdinzr el debido aterrizaie todas las acciones del Estado 2
Integracidh Socifl v Urbana los bazgios vulnesables
2 cargo deflos bzkrios V' Ajustar las politicas g les 2 las :dades particul de
vulnerzbles estas poblaciones
(ONISU) Demandar 2 los ministerios de knea las politicas
. o .

Coozdinzr las Unidades Tesritorizles en cada barcio
Recabar 2 través de las Unidades Territoriales las necesidades
especificas v g 1

Unidades [ersitdriales Unidad de ONISU en cada uno | v Iavolucramiento de las
de los bazgios redes de vecinos ¥
iones de

enﬁlz :dentsficacidn de

usrgencias v prioridades

v’ Coordinzr el atersizaje local
de las intervenciones con las
dreas de linea nacionales v
locales

v’ Potenciar lzs redes de
actores sociales locales

Redes de jct soc:zles loczles
¥ o ciones fMe la sociedad
crilent

ESTA SECUENCIA:
es la mejor forma de focalizar dadas nuestras capacidades estatales



lIl. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Reducir riesgo epidemiologico de enfermedad y muerte:

Durante la emergencia:

Estrategias de comunicacion adecuadas y de accidn participativas

Acceso a agua potable, jabdon y otros productos esenciales para la prevencion
Acceso a ingresos, productos alimenticios y otros de primera necesidad
Facilitar conectividad

Habilitacion de espacios externos para aislar a personas vulnerables o personas
con sospecha de infeccion

Planes de traslado para casos que requieran atencion especializada

Después de la emergencia:

Acceso a pruebas de infeccion gratuitas para los grupos pobres y vulnerables
Habilitacion de espacios externos para aislar personas con sospecha de infeccién
Acceso a agua potable

Conectividad universal para los grupos pobres y vulnerables
Bancarizacion y tarjetas de débito universales para los grupos pobres y vulnerables



lll. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS. Asegurar sustento, acceso a servicios

basicos y proteccion del capital humano:

Acceso a ingresos, alimentos y servicios
— Transferencias gubernamentales
— Programas de empleo temporal

e Distribucion directa de alimentos

* Reduccidon/eliminacion de ciertos impuestos

* No cortar acceso a servicios basicos

 Mitigacién de la violencia doméstica

e Continuar educando

* Asegurar acceso a la salud y medicamentos (mas alla del coronavirus)

e Atencidon a grupos especialmente vulnerables: nifios y jovenes en situaciones de
riesgo y de calle, migrantes, personas sin techo, personas encarceladas,
trabajadores sexuales



MENSAIJES PRINCIPALES

1. Pobresy vulnerables afectados de manera desproporcionada por el impacto de
COVID-19
Q Salud
Q Condiciones de vida

2. No soélo pobreza monetaria
O  Muchas otras carencias

3. Mitigar dichos impactos es esencial
v Principios éticos

4 Efectos irreversibles sobre el capital humano

v Externalidades

Raghuram Rajan:“In order for anywhere in the world to be safe, the virus has to be defeated everywhere”

4. Se requeriran :
>  Recursos (PRIORIDAD PRESUPUESTARIA)

> Acciones enérgicas, enfocadas y bien implementadas (PRIORIDAD POLITICA E INSTITUCIONAL) —
no solo transferencia monetarias

5. Sibien los gobiernos tienen el papel central

> Es crucial la colaboraciéon con organizaciones de cercania (ONGs, etc.)
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